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BOSNA I HERCEGOVINA

UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FIL]JALA BANJA LUKA

BOCHA H XEPI-IE|OBI4HA
KAHUEnAPT4JA 34 PA3MATPAILE XAJIBI4

OHJII4JAJIA BA}TA J]YKA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07 -l-1961-7 l2l
Banja Luka, 29. 07.202l.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica./Filijala Banja Luka
rje5avajuii u Zalbenom predmetu po Zalbi Lalitelja: FRUCTA TRADE d.o.o. Derventa, broj
42ll2l od 06.0'7.2021. godine, izjavljana na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj
24ll2l od 25.06.2021. godine, Ugovornog organa: JU Dom Penzionera u Trebinju, Trebinje,
u otvorenom postupku javne nabavke broj 1314-l-1-3-3-3121 od 27.05.2021. godine, predmet
nabavke, Nabavka robe: "razni prehrambeni proizvodi"-LOT broj 2., na osnovu dlana lll.stav
(l) tadka c.) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i Elana
230.Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,88/07,93109 i
4lll3), na sjednici vijeia, odrZanoj dana 29.07.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se, ialba Zalitelja: FRUCTA TRADE d.o.o. Derventa, broj 42ll2l od 06.07 .2021.
godine, izjavljana na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj 24ll2l od 25.06.2021.
godine, Ugovomog organa: JU Dom Penzionera u Trebinju, Trebinje, u otvorenom
postupku javne nabavke broj 1314-l-l-3-3-3121 od27.05.202L godine, predmet nabavke,
Nabavka robe: "razni prehrambeni proizvodi"-LOT broj 2, kao nesnovana

zalitelj FRUCTA TRADE d.o.o. Derventa, nema pravo na naknadu troskova zalbenog
posttpka, jer je fulba odbijena.

OBRA ZLOi.ENJE

U otvorenom postupku j avne nabavke broj I 3 I 4- 1 - I - 3 -3 -3 I 21 od 27 .05.2021.
godine, predmet nabavke, Nabavka robe: "razni prehrambeni proizvodi"-LOT broj 2., ugovomog
organa: JU Dom Penzionera u Trebinju, Trebinje, donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj 241121 od25.06.2021. godine, na navedenu Odluku Zalbu broj 42ll2l od
06.07 .2021. godine, je uloZio Zalitelj FRUCTA TRADE d.o.o. Derventa, zbognezakonitog i
pogre5nog izbora najpovoljnijeg ponudada u predmetnom postupku javne nabavke.
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OZalbenom Odlukom navedeno je da se prihvata preporuka Komisije za javnu nabavku iz
izvje5taja o radu sa preporukom za dodjelu ugovora o nabavci br.246l2l od 25.06.2021 .godine i
ugovor za javnu nabavku rcba za pripremu obroka korisnicima JU Dom penzionera u Trebinju
LOT br.2- 158000000-6-Razni prehrambeni proizvodi dodjeljuje se ponudadu ,,Bonita" d.o.o
Otok bb,Trebinje -koji je dostavio najniZu cijenu ,po Ponudi br. l95l2l od 25.05.2021.godine u
iznosu od 47.995,00 KM bez uradunatog PDV-a.kao i da ie se Prijedlog ugovora dostaviti na
potpis izabranom ponudadu ,,Bonita" d.o.o Otok bb,Trebinje,te da Odluka stupa na snagu po
konadnosti iste i ista se dostavlja ponutladima koji su udestvovali u postupku javne nabavke u
skladu sa dlanom 7l .Zakona o javnim nabavkama BiH.
U obrazloZenju oZalbene Odlukeje navedeno daje postupakjavne nabavke pokrenut dono5enjem
Odluke o pokretanju postupka nabavke roba za pripremu obroka korisnicima JU Dom penzionera
u Trebinju,br. l95l2l od 25.05.2021 .godine,te da je javna nabavka provedena metodom
Otvorenog postupka za dostavljanje ponude u skladu sa odredbama dlana 25.Zakona o javnim
nabavkama BiH.
Dalje se navodi daje ObavjeStenje o nabavci objavljeno na portalu javnih nabavki pod brojem
:1314-l-l-3-3-3 l2l od, 27.05.202l.godine , daje procijenjena vrijednost nabavke Lot-2-Razni
prehrambeni proizvodi bez PDV-a je 54.617.82 KM.te daje u postupku po izvjeStaju utvrdeno
daje Komisija za javnu nabavku blagovremeno i pravilno izvr5ila otvaranje i ocjenu prispjelih
ponuda,o demu je sadinila odgovaraju6e Zapisnike u kojima je utvrdeno da su se za predmetnu
javnu nabavku,LOT br.2-15800000-6-Razni prehrambeni proizvodi .dostavljene ponude koje su
blagovremeno zaprimljene i to:

,,FRUCTA-TRADE" doo Derventa sa ponudenom cijenom od 47.606,24 KM bez PDV-a,
,,Mediteran ,, doo Ljubinje sa ponudenom cijenom od 56.704,12 * KM bez PDV-a,
..Bonita" doo Trebinje sa ponudenom cijenom od 54.600,16 KM* bez PDV-a,
uz napomenu da ozna(,ena zvjezdica uz dostavljene ponudene cijene oznadava cijenu na koju se
primjenjuje preferencijalni tretman u skladu sa Odlukom o obaveznoj primjeni primj eni
preferencij alno g tretmana (,,S luZbeni gl asnik BiH,, br.3 4 I 20 ).
U obrazloZenju oZalbene Odluke dalje je navedeno daje nakon detaljne analize i provjere
dokumenata utvrdeno da sve tri ponude zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume , daje
tenderskom dokumentacijom utvrdeno daje kriterijum za dodjelu ugovora najniLa cijena tehnidki
zadovaljavaj ude ponude.te kako je za ovaj postupak predvitlena e-aukcija,prihvatljive ponude su
unesene u sistem e- nabavke i zakazanaje e- aukcija za dan24.06.202l.godine u l2.dasova sa
duZinom trajanja od 20 minuta.
Nakon sprovedene e-aukcije dana24.06.202l.godine koja je podela u 12.00 dasova, a koju su
javnim nadmetanjem ponudadi produZili .istaje okondana 24.06.2021.godine u 13.44 dasova

,kada je utvrdeno daje najpovoljniji ponutlad ,,Bonita.. doo Otok bb.Trebinje sa konadnom
ponudom od 47.995,00 KM bez PDV-a.
O provedenom postupku e-aukcije te rang listi nakon e-aukcije sadinjen je Zapisnik o ocjeni
ponuda br.235121 od 24.06.2021.godine i to :

Rang Ponudad Ponudena cijena bez PDV-a
I Bonita doo Trebinje 47.995,00 KM*
2 Mediteran doo Ljubinje 48.050,00 KM*
3 Fructa-Trade doo Derventa 47.606.,24KM
Na kaju oZalbene Odluke joS je navedeno daje u toku postupka ocijenjeno daje Komisija u
svemu pravilno postupila te daje izbor najpovoljnijeg ponudada izvr5en u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.podzakonskim aktima .intemim aktima i Tenderskom dokumentacijom.
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Na osnovu svega iznesenog na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada br.24ll2lod 25.06.2021
.godine ulaZemo Zalbuiz sledeiih razloga:
Naime.iz same oZalbene Odluke, a na osnovu izvje5taja Komisije koja je sprovodila postupak
javne nabavke vidljivo je daje kako dostavljena ponuda ,,FRUCTA-TRADE' doo Derventa .tako
i ponuda nakon izvr5ene e-aukcije je najpovoljnija u odnosu na ponude druga dva ponudada.

Naime, dostavljena ponuda ,,FRUCTA-TRADE" doo Derventa bila je na iznos od 47.606,24l<M
bez PDV-a,dok je dostavljena ponuda druga dva ponuilada i to Bonito doo Trebinje bila na iznos
od 56.704,12 KM bez PDV-a,odnosno Mediteran doo Ljubinje na iznos 54.600,16 KM bez PDV-
a. Nakon odrZane e-aukcije ponuda ,,FRUCTA-TRADE" doo Derventa bila je na iznos od
47.606,24 KM bez PDV-a,dok su ponuda druga dva ponudada ito Bonito doo Trebinje bila na
iznos od 47.995,00 KM bez PDV-a,odnosno Mediteran doo Ljubinje na iznos 48.050,00 KM bez
PDV-a.
Dakle.iz ovih izvje5taja Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke vidljivo je daje u oba
sludaja ponuda dobavljaEa ,,FRUCTA-TRADE" doo Derventa najpovoljnija u odnosu na
dostavljene i izlicitirane ponude druga dva ponudada.
Medutim ,od strane ugovornog organa u konkretnom sludaju primjenjene su odredbe Odluke o
obavemoj primjeni prefemcijalnog tretmana doma6eg ( ,,SluZbeni glasnik BiH br.34l20 ) .tadnije
odredbe dlana l.stav l.tadka b) predmetne Odluke.
Medutim,podnosilac ove Zalbe smatra da nije bilo osnova za primjenu predmetne Odluke buduii
da su dlanom 2. iste defmisane ogranidavaju6e odredbe ,odnosno jasno je propisano da Ova
Odluka prestaje v aliti 0 I .06.202 I .godine.
S obzirom da je rok za pripremu i predaju ponuda bio 18.06.2021 .godine,odnosno daje sama e-
aukcija odrLana dana 24.06.2021 .godinejasno je da se u konkretnom sludaju nisu mogle
primjeniti odredbe Odluke o obaveznoj primjeni prefemcijalnog tretmana doma6eg,odnosno da se

na dostavljene cijene ponuda druga dva ponuilada u predmetnom posrupku nisu mogle primjeniti
umanjenja zbog prefemcijalnog tretmanajer je isti 01.06.2021 .godine prestao vaZiti i vi5e se nije
mogao primjenjivati ,a Sto je ugovomi organ morao imati u vidu prilikom objavljivanja
Obavje5tenja o nabavci br. I 3 I 4- I -l -3 -3- 3 l2l.
Upravo iz navedenog razloga, Sto je u momentu sadinjavanja i predaje ponude prestalo vaZenje
odredbi Odluke o obaveznoj primjeni prefemcijalnog tretmana doma6eg.ponutlad ,,FRUCTA-
TRADE" doo Derventa nije se pozivao u svojoj ponudi na iste niti je dostavljao potwdu u prilog
tvrdnje da se nudi roba koja podlijeZe preferencijalnom tretmanu doma6eg.
U prilog prednjih navoda ide i dinjenica da u prelaznim odredbama Odluke o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaieg ( ,,SluZbeni glasnik BllI br.34l20 ) .nema propisane odredbe
da ie se odredbe Odluke primjenjivati na postupke zapodete do 0l.06.202l.godine u kom sludaju
bi bio opravdan postupak i nadin primjene iste u konkretnom sludaju od strane ugovomog organa.
Bududi da takve odredbe nema,te budu6i da je jasno propisano da Odluka prestaje vaZiti
0l.06.202l.godine jasno je da se ista u konkretnom postupku i sludaju ista nije mogla
primjeniti.tako da su oZalbena Odluka i sam postupak izbora najpovoljnijeg ponudada nezakoniti.
U tom smislu predlaZemo ugovomom organu da se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada
br.24ll21 od25.06.202l.godine poni5ti,te da se donese nova Odluka u kojoj ie za najpovoljnijeg
ponuilada biti izabran ponu<lad ,,FRUCTA-TRADE" doo Derventa dija je kako dostavljena tako i
izlicitirana ponuda najpovoljnija u odnosu na ponude druga dva ponuilada,te da se ponucladu

,FRUCTA-TRADEiI doo Derventa dostavi prijedlog Ugovora na potpis.
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U izja5njenju naZalbu, ugovomi organ navodi:
Dana 08.07.2021. godine JU Dom penzionera u Trebinju (u daljem tekstu: Dom) zaprimio je
Zalbu zbog nezakonitog i pogreSnog izbora najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke
pokrenutom od strane Doma Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj 195/21 od
25.05.2021. godine, od strane ,,Fructa Trade" d.o.o. Kninska ll, Derventa, tj. jednog od
ponudada za Lot broj 2, o demu je objavljeno Obavje5tenje o javnoj nabavci roba objavljeno je na
portalu javnih nabavki pod brojem 1314-1-l-3-3-3121 od27.05.2021. godine.
Nakon utvrdivanja, dopu5tenosti, blagovremenosti i da li je ista izjavljena od ovlaStenog lica u

skladu sa dlanom 90. i dlanom 91. stav 2. Zakona o Upravnom postupku BiH ("S1. glasnik BiH",
br.2912002,1212004,8812007,9312009,4112013 i 5312016) i dlanom 100. stav 1. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH', broj 39114, l daljem tekstu Zakon),
Ugovomi organ je nastavio sa preispitivanjem navoda iz iste, te utwdio da prilikom odabira
najpovoljnijeg ponuilada nije bilo propusta, zbog dega je sama Zalba ponutlada ,,Fructa Trade"
d.o.o. Kninska 11, Derventa, neosnovana.
Naime, postupak javne nabavke roba za pripremu obroka, procjenjen je na 69.079,36 KM i
podjeljen je u dva lota i to:
- Lot broj l-Hljeb- 14.461,54KN[,
- Lot broj 2 - Rami prehrambeni proizvodi - 54.617,82KM
Rok za dostavljanje ponuda bio je 18.06.2021. godine do 10:00 dasova, a u ostavljenom roku
zaprimljene su detiri ponude i tol. za Lot broj I - jedna ponuda ,,Bonita" d.o.o. OTOK bb,
Trebinje, i zaI-olbroj 2-3 ponude, i to ,,Fructa Trade" d.o.o. Kninska I l, Derventa; ,,Mediteran"
d.o.o. Milo5a Crnjanskog 9, Ljubinje; i ,,Bonita" d.o.o. OTOK bb, Trebinje. Ocjenjnivanjem
ponuda, o demu je sadinjen iZapisnik o ocjeni ponuda broj229l2'l od 18.06.2021. godine, pod
tadkom 6. utvrden je sukcesivni red prema ponudi bez PDV-a, s tim da je jasno naznadeno na
koje ponude se ima primjeniti preferencij alni tretman u daljem toku postupka, tj. e-aukciji.
U navodima iz ialbe, u tabeli na strani dva, podnosilac Zalbe istide Rang listu iz izvjeStaja e-

aukcije iz koje nedvosmisleno proizilazi da je prvorangirani, ,,Bonita" d.o.o. OTOK bb, Trebinje,
tj. ponudad iz Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada bro1241l2l od 25.06.2021. godine. Ova
tabela je sastavni dio Zapisnika o ocjeni ponuda nakon odrZane e-aukcije broj 235121 od
24.06.2021. godine.
lzrang liste e-aukcije koja se formira no okondanju e-aukcije, na koju sam Ugovorni organ ne
moZe uticati, ve6 je sistemski definisana kao produkt javnog nadmetanja, na osnovu koje je
komisija i donijela prijedlog za izbor najpovoljnijeg ponuilada, jasno proizilazi da se na prvom
mjestu i nalazi ,,Bonita" d.o.o. OTOK bb; Trebinje, tj. ponutlad kojem je dodjeljen ugovor, a sve

iz razloga jer se na prikazanu cijenu ima primjeniti preferencijalni treman kojije u ovom sludaju
iznosio 30%. Visina preferencijalnog faktora nije odredena od strane Ugovornog organa ved od
samog elektronskog sistema javnih nabavki gdje se ponutleni iznos umanjuje za preferencijalni
faktor.
Sto se tide visine preferencijalnog faktora ona je utvrdena Odlukom o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 34120) u kojoj odluci je dlanom l. stav L
tadka b) propisano da je ugovorni organ duZan: prilikom obraduna cijena ponuda, u svrhu
poretlenja ponuda, umanjiti cijene doma6ih ponuda za preferencijalni fantor domadeg od 30% u
postupcima javnih nabavki kod kojih je objavljeno obavjeStenjv o nabavci ili upucen poziv
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kandidatima/ponudadima za postupke koji nemaju obavje5tenje o nabavci u periodu od
01.06.2020. do 01.06.202 1. godine.
Kako je u konkretnom sludaju Obavje5tenje o javnoj nabavci objavljeno 27.05.2021. godine
neosnovani su navodi iz inlbe da se ista odluka nije mogla primjeniti jer su ponudadi ,,Mediteran"
d.o.o. Milo5a Crnjanskog 9, LJubinje i ,,Bonita" d.o.o. OTOK bb, Trebinje dostavili Potvrde o
domadem porijeklu roba, i ispunili uslove iz Elana l. stav l. tadka c) Odluke o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 34120).
Na preferencijalni faktor Ugovorni organ nema uticaj, vec se iznos preferencijalnog faktora
automatski aplicira u postupku e-aukcije, Sto sejasno vidi i iz izvje5taja o e-aukciji koji se nalazi
na sajtu javnih nabavki, a koji je dostavljen udesnicima u ovom postupku, te je u potpunosti
neosnovana tvrdnja na strani broj 3 Zalbe ponudada, da je Ugovomi organ ,,previdio" primjenu
istog.
Imajudi u vidu gore navedeno smatramo da je Ugovorni organ u svemu postupio u skladu sa
Zakonom te Vam u skladu sa dlanom 100. stav l. i 5. Zakona, dostavljamo izjaSnjenje na navode
iz Lalbe kao i kompletnu dokumentaciju vezano zapostupak, i nadamo se da 6e te odluditi o
odbacivanju Zalbe kao neosnovane.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaitenog lica

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalbaje neosnovana

Ispitujudi i cijene6i navode Lalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovomog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rje5avanje ove upravne stvari ,
slijedom degaje valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kakoje to i odluleno u todki l.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozomim pregledom relevatne dokumentacije iz spisa, ovo tijelo je utvrdilo slijede6e
dinjenice, i to, Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj 34120) u kojoj odluci je dlanom l. stav l. tadka b) propisano da je ugovorni organ duZan:
prilibm obraiuna cijena ponuda, u s,,rhu poretlenja ponuda, umanjiti cijene domatih ponuda za
preferencijalni fantor domateg od i0% u postupcima javnih nabavki kod kojih je objavljeno
obaujeitenje o nabavci ili uputen poziv kandidatima/ponutlaiima za postupke kaji nemaju
obaujeitenje o nabavci u periodu od 01.06.2020. do 01.06.2021. godine.
Kako je u konkretnom sludaju Obavje5tenje o javnoj nabavci objavljeno 27.05.2021. godine
neosnovani su navodi iz Lalbe da se ista odluka nije mogla primjeniti jer su ponu<ladi ,,Mediteran"
d.o.o. Milo5a Cmjanskog 9, Ljubinje i ,,Bonita" d.o.o. Otok bb, Trebinje dostavili Potvrde o
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domaiem porijeklu roba, i ispunili uslove izElana l. stav l. tadka c) Odluke o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 34120).

Na preferencijalni faktor Ugovorni organ nema uticaj, ved se iznos preferencijalnog faktora
automatski aplicira u postupku e-aukcije, te je u potpunosti neosnovana tvrdnja na strani broj 3

Zalbe ponutlada, da je Ugovomi organ ,,previdio" primjenu istog.

Naime, iako je dlanom 2. Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj 34/20), izridito predvitlen prestanak primjene predmetne odredbe sa

01.06.2021. godine, a Sto je nespomo, ovaj drZavni organ je stava, da predmetnu odluku treba
tumaditi u cjelosti, pa kako je dlanom l. stav l. tadka b) propisano da je ugovomi organ duZan:
prilikom obraiuna cijena ponuda, u svrhu poredenja ponuda, umanjiti cijene domatih ponuda za
preferencijalni fantor domateg od 30% u postupcima jawih nabavki kod kojih je objavljeno
obaujeitenje o nabavci ili uputen poziv kandidalima/ponuilaiima za postupl(e kaji nemaju
obaujeitenje o nabavci u periodu od 01.06.2020. do 01.06.2021. godine, slijedom iega, jasnoje
da postupcijavnih nabava, koji se pokreiu od 01.06.202 l. godine, na isle se ne primjenjuje
preferencijalni tretman donraceg. medutirn za sve postupke kod kojih je objavljena obavijest o
nabavi ili upuien poziv kandidatirna/ponud itelj ima za postupke koji nemaju obavijest o nabavi, u
periodu od 0l .06.2020. do 01.06.2021. godine vlijedi Odluka o obaveznoj primjeni
prelerencijalnog tretmana domaieg ("SluZbeno glasilo Bil'1" broj 34120) odnosno obavezna
prinrjena prefcrenc ij a lnog tretmana, plilikom obraduna cijena ponuda, u svrhu poredenja ponuda.
od 30%.

Slijedom svega navedenog ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovomog tijelo nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje Lalitelj, slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u
todki l.izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj nema parvo na naknadu tro5kova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoji na ime
upladene administrativne takse, u iznosu od 266,66 KM.

Iz odredbi dlana l19.Zakona o javnim nabavkama BiH, proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,dij a je Lalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahdevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
troSkova Zalbenog postupka ,kakoje i odluieno u todki 2.iteke ovog rje5enja.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I l. st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rje5enja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moLe se podnijeti tuZba radi
pokretanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- FRUCTA TRADE d.o.o. Derventa
- JU Dom Penzionera u Trebinju, Trebinje,
-,,Bonita" doo Trebinje, Otok bb.,Trebinje
- EVIDENCIJA
-AlA
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Banja Luka, Jovana DuEida br.23ll:' Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51211 137
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